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Z przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych’ wynika, ze osoba uprawniona do emerytury mundurowej moze
mie¢ z tytulu pracy objetej ubezpieczeniem spolecznym przyznang druga emeryture
na podstawie ww. ustawy, jezeli spelnia wymagane warunki bez uwzglednienia okreséw
zawodowej stuzby. Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej, przy ustalaniu uprawnief
do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i obliczaniu jej wysokosci
nie uwzglednia si¢ okreséw zawodowej shuzby, jezeli wnioskodawca ma ustalone prawo
do emerytury ,,mundurowej”. Trzeba zaznaczy¢, iz powyzszy przepis jest konsekwencja
regulacji zawartych w systemie zaopatrzenia emerytalnego®, ktére wykluczaja mozliwosé
uznania za okresy skladkowe w rozumieniu ustawy emerytalnej okreséw shuzby
funkcjonariuszy i zolierzy, ktérzy nabyli prawo do emerytury mundurowe;j.

W wymiarze emerytury mundurowej przyznanej osobie, ktdra wstapila do zawodowe;j
shuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r.%, mogg by¢ natomiast uwzgledniane nie tylko okresy
zawodowej stuzby, ale takze okresy skladkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie
emerytalnej. Okresy skladkowe poprzedzajace okres shuzby sa liczone po 2,6% podstawy
wymiaru, a wiec w znacznie korzystniejszym wymiarze niz w systemie ubezpieczen
spotecznych. Przy czym nie w kazdym przypadku w wysokosci emerytury ,,mundurowej”
sa uwzglednione wszystkie udowodnione okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). Kazdy system
zabezpieczenia emerytalnego okre$la bowiem maksymalng wysokos¢ s$wiadczenia,
ktéra nie moze by¢ przekroczona, chociazby miatlo to oznaczaé, ze nie wszystkie
udowodnione okresy beda uwzglednione w wymiarze $wiadczenia.

Maksymalny wymiar emerytury mundurowej okresla art. 18 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Kwota emerytury mundurowej, bez uwzglednienia dodatk6w

pielegnacyjnego, dla sierot zupelnych, kombatanckiego i za tajne nauczanie, nie moze

1 Dz. U. 22022 r. poz. 504, dalej powolywanej jako ,, ustawa emerytalna”.

2 Art. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zoinierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz. U. 22020 r. poz. 586, z péZn. zm.), dalej powotywanej jako ,, ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych” oraz art. 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczehistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2020 r. poz. 723, z pézn, zm.), dalej powolywanej jako ,,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”.
3 Art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.
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przekraczaé 75% podstawy wymiaru, tj. uposazenia naleznego w ostatnim miesigcu pelnienia
zawodowe] stuzby. Zatem lata pracy ,,w cywilu” skutkuja wymiernie tylko w przypadku
emerytow, ktérzy nie osiggneli przyjetego przez ustawodawce maksymalnego wymiaru
emerytury mundurowej. Analogiczna regulacja jest zawarta w art. 18 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zoinierzy zawodowych.

Kwestie zwigzane z ewentualnym podwyzszeniem maksymalnego wymiaru emerytur
~funkcjonariuszy mundurowych”, nalezg do kompetencji Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej. Ksztalttowanie systemu zaopatrzenia
emerytalnego nie lezy bowiem w gestii Ministra Rodziny i Polityki Spoleczne;. Niemniej
jednak nalezy zauwazyé, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada
proporcjonalnosci  nie wyklucza rozpigtosci  wysokosci  $wiadczenn w poréwnaniu
z rozpigtoscia wysokosci zarobkéw i skladek?. Przypomnieé tez trzeba, ze $wiadczenia
emerytalne z systemu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy oraz zohierzy
zawodowych sg finansowane wylgcznie przez budzet panstwa.

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, art. 7 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych, emeryt ,,mundurowy”, pozostajacy w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 .,
moze pobieraé tylko jedng z przystugujgcych mu emerytur — emeryture ,,mundurows”
albo emerytur¢ z FUS. Nie moze mieé wyplacanych obu $wiadczen, poniewaz w wymiarze
przystugujacej mu emerytury mundurowej mogg byé uwzgledniane nie tylko okresy
zawodowej stuzby, ale takze okresy skladkowe i nieskladkowe wymienione w ustawie
emerytalnej, mimo Zze nie sg to okresy zawodowej stuzby. Jest to wiec bardzo preferencyjny
sposob obliczania emerytury. Pozwala on bowiem na uwzglednienie w wymiarze emerytury
mundurowe;j (przystugujacej bez wzgledu na wiek), okreséw ubezpieczenia, ktére uprawniaja
do emerytury z systemu ubezpieczen spotecznych dopiero po osiggnigciu powszechnego
wieku emerytalnego. Z tego powodu osoba, ktéra wstapita do shuzby przed dniem 2 stycznia
1999r. pobiera¢ moze tylko jedng z przystugujacych emerytur: emerytur¢ mundurows
(obliczong za okresy shuzby oraz »Cywilnej” pracy) albo emeryture z FUS (obliczong tylko
za okresy ,,cywilnej” pracy).

* Zob. np. wyrok TK z 30 maja 2000 r., sygn. akt K. 37/98 oraz z 4 grudnia 2000 r., sygn. akt K. 9/00.
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Z inng sytuacjay mamy do czynienia natomiast w przypadku oséb, ktére po raz
pierwszy wstapily do shuzby po dniu 1 stycznia 1999 r., poniewaz w wymiarze emerytury
mundurowej przyznawanej takiej osobie sg uwzgledniane wylacznic okresy zawodowej
shuzby’. Okresy zatrudnienia podlegajace ubezpieczeniom spolecznym nie moga byé
uwzglednione przy obliczaniu kwoty tej emerytury. Emeryt mundurowy po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego moze uzyskaé prawo do drugiej emerytury
z powszechnego ubezpieczenia spotecznego, ktdra zostanie obliczona wylacznie za »Cywilne”
okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). W tym przypadku moga byé wyplacane obie emerytury,
gdyz kazdy z systeméw, tzn. zaopatrzeniowy i ubezpieczeniowy, realizuje wylacznie wlasne
zobowigzania, a budzet paristwa nie jest obcigzony finansowaniem zwigkszenia emerytury
mundurowej z tytulu okreséw skladkowych i nieskladkowych zanim $wiadczeniobiorca
osiagnie wiek uprawniajacy do emerytury z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.

Nalezy nadmieni¢, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji nie wymaga od ustawodawcy
stworzenia jednego dla wszystkich obywateli systemu zaopatrzenia spotecznego.
Ustawodawca jest wigc uprawniony do wprowadzenia, obok systemu powszechnego,
systemow odrebnych dla okreslonych grup zawodowych, opartych na innych zasadach,
korzystniejszych niz w systemie powszechnym, uzasadnionych np. szczegblnymi warunkami
pelnienia stuzby (art. 19 Konstytucji). W konsekwencji, jest tez dopuszczalne ustalenie
przez ustawodawce warunk6w nabywania uprawnieri do $wiadczen emerytalno-rentowych
z systemoéw odrgbnych i metody obliczania ich wysokosci w inny sposéb niz w systemie
powszechnym, jak i okreslenie, czy i w jakim zakresie okres aktywnosci zawodowej innej
niz stuzba (praca), z tytulu ktorej powstaje prawo do §wiadczefi z systemu odrebnego, wplywa
na wysokos$¢ $wiadczenia z systemu odregbnego. Ustawodawcy przyshuguje takze swoboda
ustalania, czy $wiadczenia emerytalno-rentowe, przystugujace z korzystniejszego systemu
odrgbnego, moga by¢ kumulowane ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi z innego
systemu zabezpieczenia spolecznego, w tym z powszechnego systemu emerytalnego.

Biorac pod uwage, ze dla oséb, ktére wstapity do stuzby przed dniem 2 stycznia
1999r., utrzymano preferencyjny sposéb wymierzania emerytury mundurowej,

umozliwiajacy obliczenie jej z uwzglednieniem okreséw ubezpieczenia oraz, ze §wiadczenie

*art. 15a i art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz art. 15a, art. 15d i art. 18e
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
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to jest w catosci finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, nalezy stwierdzié, Zze obecnie
obowigzujace zasady wyplaty $wiadczen emerytalnych sg racjonalne. Warto przypomnie¢,
ze poglad ten podzielita rowniez senacka Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji,
ktéra po rozpatrzeniu 7 kwietnia 2016 r. petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej przyznania prawa do pobierania dwéch $wiadczefi emerytalnych
zodrebnych systemow — powszechnego i zaopatrzenia emerytalnego (P9-07/16),
zadecydowata o niepodejmowaniu nad nig dalszych prac.

Z uwagi na odmienny sposéb ustalania emerytury mundurowej, to data wstapienia
do stuzby decyduje o rodzaju zbiegu - czy przystuguje jedna emerytura (wyzsza lub wybrana
przez zainteresowanego), czy przystuguja dwie emerytury. Wobec tego  osoby,
ktérym obliczono emeryture mundurowa zgodnie z art. 15 wlasciwej dla danego rodzaju
stuzby ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, maja prawo do pobierania Jjednej emerytury -
wyzszej lub wybranej. Zasady tej nie stosuje si¢ natomiast do emerytur obliczonych w mysl
art. 15a, a takze art. 18e obu ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym oraz art. 15d ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Nalezy podkresli¢, ze Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu s¢dziow z dnia
15 grudnia 2021 r. (sygn. akt III UZP 7/21) potwierdzil, ze ,ubezpieczonemu,
ktory pozostawal w zawodowej stuzbie wojskowej przed dniem 2 stycznia 1999 r. i pobiera
emeryture wojskowa wynoszaca 75% podstawy j&j wymiaru obliczong bez uwzglednienia
okreséw sktadkowych i nieskfadkowych, z tytuhi ktérych jest uprawniony réwniez
do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyptaca sie jedno z tych $wiadczen —
wyzsze lub wybrane przez niego (art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 291
ze zm. w zwiagzku z art. 7 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, tj. Dz. U. 22020 r. poz. 586, ze zm.)”.

Tym niemniej do resortu rodziny i polityki spolecznej naplywaja wnioski,
w tym reprezentowanego przez Pana Prezesa Oddziatu Wojewédzkiego Zwiazku Emerytow
i Rencistéw Pozarnictwa RP, od niezadowolonych z tego stanu rzeczy emerytoéw z systemu
zaopatrzenia tzw. shizb mundurowych, ktérzy wstgpili do stuzby przed dniem 2 stycznia
1999r., a obecnie oczekuja, ze ich praca na emeryturze znajdzie odzwierciedlenie

W wymiarze pobieranego $wiadczenia.
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Majac na uwadze brak mozliwosci zmiany rozwigzan dotyczacych zbiegow emerytury
winundurowej” z emerytura z FUS, a takze uznajac, ze ewentualne zwiekszenie kwoty
pobieranych $wiadczefi moze mie¢ miejsce jedynie w ramach ewentualnego podwyzszenia
maksymalnego wymiaru emerytur ,,mundurowych”, zwrécilem si¢ do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, a takze do Ministra Obrony Narodowej z proéba o rozwazenie
zglaszanego przez emerytéw ,,mundurowych” postulatu podniesienia maksymalnego wymiaru
emerytury ,,mundurowej” i wigkszego niz dotychczas uwzglednienia okreséw sktadkowych

i niesktadkowych wymienionych w ustawie emerytalne;.

Z wyrazami szacunku,

MINISTER RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJ
z up. Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu
/-/ podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Do wiadomosci:
1) Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji;
2) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.
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