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Szanowny Panie Ministrze

W zwigzku z otrzymanym w miesigcu kwieciers 2022r. od Pana Ministra pismem nr. DUS-
1.070.9.2022.MBu. stanowigce czesciowe wyjaénienie w sprawie naszego niezadowolenia z
aktualnych przepiséw dotyczacych emerytow stuzb mundurowych — pracujacych dalej po
przejsciu na emeryture a podlegajace ubezpieczeniom spotecznym ZUS.

Niestety w tym pidmie nie uzyskatem odpowiedzi na wazne pytania a dotyczace:

1. Czy i wjaki sposéb sg wykorzystywane sktadki emerytalne odprowadzane na

2.

indywidualne konta pracujacych emerytéw mundurowych
Czy w przypadku odmowy przez ~ ZUS powinien zwrécié te skladki {np. w wysokosci
branej pod uwage przy obliczaniu kapitatu poczatkowego)

Zaktad Ubezpieczer Spofecznych — pobierajac od wynagrodzer sktadke na
swiadczenia emerytalne zawart ,swoistg niepisana umowe” — zobowigzujac sie w
przysziosci (po osiggnieciu wieku emerytalnego ,ZUS”) do wyptaty stosownych
$wiadczerh emerytainych.

Ponadto Pan Minister Rodziny i Polityki Spofecznej przestat do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji | Ministra Obrony Narodowej oraz Dyrektora Zaktadu
Ubezpieczen Spofecznych stosowna proshe o rozwasenie zgtaszanego przez
emerytow ,mundurowych” postulatu podniesienia maksymainego wymiaru
emerytury ,mundurowej” | wigkszego niz dotychczas uwzglednienia okreséw
sktadkowych i niesktadkowych wymienionych w ustawie emerytainej.
Od napisania mojego pisma ,Wniosek o interwencje” z dnia 21.02.2022r. minefo 9
miesiecy i do tej pory brak jest odpowiedzi na bardzo waine pytania ktére nurtujg
nemerytéw mundurowych”

Prosze Pana Ministra o merytoryczng odpowied: w tej sprawie.
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Szanowny Panie Prezesie,

w zwiagzku z ponownym wystapieniem Pana Prezesa, w ktérym zwrdcit sie Pan
o uzupetnienie wyjasnier udzielonych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne] przy
pismie znak: DUS-11.070.9.2022.MBu, w sprawie zasad wyptacania emerytury mundurowej
wzbiegu z emerytura z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych (FUS), prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zotnierzy
zawodowych jest systemem autonomicznym w stosunku do systemu ubezpieczen
spotecznych. W zwigzku z tym kwestie zwiazane z ewentualnym podwyzszeniem
maksymalnego wymiaru emerytur ,funkcjonariuszy mundurowych”, naleza do kompetencji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodoweij.
Ksztattowanie systemu zaopatrzenia emerytalnego nie lezy bowiem w gestii Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej.

Majac na uwadze brak mozliwosci zmiany rozwiazan dotyczacych zbiegdbw emerytury
»mundurowej” z emeryturg z FUS, a takze uznajac, ze ewentualne zwiekszenie kwoty
pobieranych swiadczer moze mieé miejsce jedynie w ramach ewentualnego podwyzszenia
maksymalnego wymiaru emerytur ,mundurowych”, zwrdcitem sie, jak wskazatem
www. pimie, do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze do
Ministerstwa Obrony Narodowej z prosba o rozwazenie zgtaszanego przez emerytéw
~mundurowych” postulatu podniesienia maksymalnego wymiaru emerytury »-mundurowej”
i wigkszego niz dotychczas uwzglednienia okreséw sktadkowych i niesktadkowych
wymienionych wustawie emerytalnej. W zwigzku z tym o ewentualnych zmianach
w systemie mundurowym zdecydujg wskazane resorty.

W zwiazku z zadanymi dodatkowymi pytaniami nalezy wskazaé, ze funkcjonujacy
powszechny system emerytalny jest systemem repartycyjnym, co oznacza, ze kwoty
wptaconych przez ubezpieczonych sktadek emerytalnych stuzz sfinansowaniu na biezaco
wyptacanych $wiadczer emerytalnych obecnym emerytom. W przypadku, gdy nie sa to
kwoty wystarczajace, brakujace $rodki do wyptaty emerytur s3 uzupetniane przez dotacje
zbudzetu pafstwa. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze w przypadku swiadczen
emerytalnych z systemu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy oraz zotnierzy
zawodowych catos¢ przystugujacych im $wiadczeri jest finansowana przez budzet paristwa.
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Kwoty odnotowywanych na kontach emerytéw sktadek w systemie powszechnym stuzg
okredleniu wysokosci przystugujacych ubezpieczonym w przysztosci emerytur. Jedynie
kwoty sktadek odprowadzonych do otwartych funduszy emerytalnych maja charakter
dziedziczny i po $mierci ubezpieczonego przystuguja osobom przez niego wskazanym lub
podlegaja dziedziczeniu. Podobnie jest ze srodkami odnotowanym na subkoncie w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, emeryt ,mundurowy”, pozostajacy w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r., moze pobierac tylko jedna z przystugujacych mu emerytur ~
emeryture ,mundurowa” albo emeryture z FUS. Nie moZe mieé wyptacanych obu $wiadczen,
poniewaz w wymiarze przystugujacej mu emerytury mundurowej moga by¢ uwzgledniane
nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione
w ustawie emerytalnej, mimo ze nie s to okresy zawodowej stuzby. Jest to wiec bardzo
preferencyjny sposéb obliczania emerytury. Pozwala on bowiem na uwzglednienie
wwymiarze emerytury mundurowej (przystugujacej bez wzgledu na wiek), okreséw
ubezpieczenia, ktére uprawniaja do emerytury z systemu ubezpieczer spotecznych dopiero
po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego. Z tego powodu osoba, ktéra wstapita
dostuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r. pobiera¢ moze tylko jedna z przystugujacych
emerytur: emeryture mundurowa (obliczona za okresy stuzby oraz ,cywilnej” pracy) albo
emeryture z FUS (obliczong tylko za okresy ,cywilnej” pracy).

Majac na uwadze powyzsze, nie ma usprawiedliwionych podstaw, aby wprowadzi¢
do systemu prawa ubezpieczen spotecznych instytucji zwrotu sktadek naubezpieczenia
spoteczne osobom uprawnionym do emerytury mundurowej, ktére wstapity do zawodowe;j
stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r.

Za niezasadnoscia takiego rozwiazania przemawia takZze publicznoprawny (a nie
prywatnoprawny) charakter sktadki na ubezpieczenie emerytalne, potwierdzony zaréwno
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia
4 listopada 2015 r. (sygn. akt K 1/14), Trybunat zaakceptowat i przytoczyt m. in. wyrok SN
zdnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt Il UK 12/08)%, dotyczacy charakteru skiadki na
ubezpieczenie emerytalne. Podkresiono w nim mianowicie, ze ,system emerytalny oparty na
zasadach ubezpieczeniowych charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spotecznego
zwigzanym $cisle z obowiazkiem odprowadzania sktadek, a powstajacy z mocy przepiséw
ustawy systemowej stosunek ubezpieczenia spotecznego ma charakter publicznoprawny.
Inaczej rzecz ujmujac, srodki na ubezpieczenia spoteczne, w szczegdlnosci emerytalne, sa
i beda przeznaczane na wyptate swiadczen dla innych podmiotéw, anizeli ich ptatnik i w tym
znaczeniu sg srodkami publicznymi, podlegajacymi sciagnieciu oraz zabezpieczeniu
na zasadach dotyczacych sktadek na ubezpieczenia spoteczne”.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

1 OSNP nr 21-22/2009, poz. 291.
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